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Premessa 

La presente relazione è redatta ai sensi dell’art. 4-bis, D. Lgs.6 settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi 

sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5  

maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico-finanziaria dell’Ente e la misura dell’indebitamento 

all’inizio del mandato amministrativo.  

La norma sopra citata dispone: 

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell’unità economica e giuridica 

della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni sono 

tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e patrimoniale e la 

misura dell'indebitamento dei medesimi enti. 

2. La relazione di  inizio  mandato,  predisposta dal  responsabile  del  servizio finanziario o dal  segretario  

generale, è sottoscritta dal presidente del Libero Consorzio o dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio 

del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il Presidente del Libero Consorzio o il Sindaco 

in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

Tale relazione è sottoscritta dal Presidente del Libero Consorzio non oltre il novantesimo giorno dall’inizio del  

mandato. 

L’esposizione dei dati  è coerente con gli  schemi già adottati  per altri  adempimenti di legge in materia per 

operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con la finalità di non aggravare ulteriormente il carico  

di adempimenti dell’ente. 

La maggior parte delle tabelle di seguito riportate sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 161 

del Tuel e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico-finanziario alle Sezioni regionali di controllo 

della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i dati qui  

riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 

Le  tabelle  che  seguono  contengono  i  dati  desumibili  dai  seguenti  documenti  contabili  approvati  con  atti 

esecutivi ai sensi di legge: 

• Pre-Consuntivo della gestione esercizio 2024 in fase di approvazione, che ai sensi della Legge n. 56/2014 

prevede un diverso iter di trattazione ovvero adozione, avvenuta con deliberazione di Consiglio Provinciale n. 7 del 

28.5.2024,  parere  dell’Assemblea  dei  Sindaci,  tenutasi  in  data  30.5.2024  ed  approvazione,  che  è  stata  

calendarizzata nella seduta Consiliare del 6.6.2024.  

• Bilancio di previsione esercizi 2025/2027, in gestione provvisoria annuale. 

 



PARTE I - Dati Generali 

1.1 Situazione di contesto interno/esterno  

All’esito delle  elezioni  provinciali  effettuate il  27 Aprile  2025,  il  Presidente Michelangelo Giansiracusa in  

occasione dell’Adunanza del  Consiglio del  Libero Consorzio Comunale del  13.05.2025 ha illustrato le “Linee 

programmatiche  di  mandato”  al  Consiglio  del  Libero  Consorzio  Comunale,  in  attuazione  della  disposizione 

statutaria, come di seguito riportato: 

Linee generali dell’azione amministrativa  

 L’insediamento di questo mandato alla guida del Libero Consorzio Comunale di Siracusa avviene in un momento  

storico delicato, segnato da anni di profonda incertezza istituzionale e da un disorientamento che ha finito per 

penalizzare i territori e svuotare, in maniera miope, progressivamente di senso e di funzione l’Ente intermedio.

La riforma delle Province in Sicilia, pur annunciata come una rivoluzione, si è tradotta in una abolizione a freddo 

priva di una vera e propria riorganizzazione sostitutiva. La Legge Regionale n. 15 del 2015, che avrebbe dovuto 

definire il nuovo assetto dei Liberi Consorzi Comunali e delle Città Metropolitane, è stata attuata con un grave 

ritardo e ha conosciuto una lunga e faticosa fase di concretizzazione. Solo di recente (indiretta) degli organi di  

governo, ma nel frattempo si sono prodotti vuoti istituzionali profondi.

 A livello nazionale, la riforma delle Province voluta con la Legge 56/2014 (cosiddetta “Legge Delrio”) ha generato  

danni analoghi, creando enti di secondo livello deboli, sottofinanziati e privi di legittimazione popolare diretta.

Il risultato, in Sicilia come altrove, è stato un blocco delle funzioni fondamentali, un indebolimento del presidio  

istituzionale e un progressivo isolamento dei  territori  più fragili.  Il  tempo perso in questi  anni è enorme. Si  è 

accumulato un ritardo gigantesco, che oggi va affrontato con senso di responsabilità, pazienza istituzionale e una 

visione chiara di futuro.

Il  nostro  compito,  oggi,  è  duplice:  da  un  lato,  ricostruire  il  funzionamento  ordinario  dell’Ente,  restituendogli  

autorevolezza,  centralità  e  capacità  gestionale;  dall’altro,  riattivare  il  ruolo di  coordinamento territoriale  che il  

Libero Consorzio Comunale di  Siracusa è chiamato a svolgere rispetto ai  Comuni del  comprensorio,  alle altre  

istituzioni pubbliche alle istanze delle comunità locali.

Questa relazione non è un semplice atto formale: rappresenta l’inizio di un percorso che vogliamo affrontare in  

modo trasparente e partecipato, nella consapevolezza delle difficoltà, ma anche delle grandi potenzialità che questo  

Ente  ancora  conserva.  Siamo  chiamati  a  ripartire  dal  disordine  ereditato,  con  spirito  di  collaborazione  e 
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determinazione, perché solo attraverso una regia politica forte, condivisa e costruttiva sarà possibile ridare dignità e  

funzione a una istituzione che i cittadini non possono più permettersi di vedere marginalizzata. 

Resta forte l’auspicio che si possa giungere presto all’elezione diretta degli organi di governo dei Liberi Consorzi  

Comunali, restituendo così piena sovranità ai cittadini e rafforzando legittimazione democratica di un Ente che, se  

ben guidato, può tornare ad essere fondamentale per lo sviluppo del territorio.

Il Libero Consorzio Comunale di Siracusa si trova oggi in una condizione finanziaria estremamente delicata, frutto 

di anni di sottofinanziamento strutturale, di tagli progressivi da parte dello Stato e della Regione, e di una normativa  

che ha impedito per troppo tempo l’assunzione di decisioni strategiche e programmatiche.

La nostra Provincia, in dissesto dal mese di maggio 2018 e guidata da Commissari Straordinari sin dal 2013, è  

tornata,  sia  pure  con elezioni  di  secondo livello,  ad  avere  una propria  rappresentanza politica.  Si  tratta  di  un 

passaggio cruciale per ripristinare un minimo di governo dell’Ente e restituire una direzione politica alle scelte 

amministrative, dopo un lunghissimo periodo di gestione straordinaria.

Il  combinato  disposto  tra  prelievo  forzoso  statale,  rigidità  normativa  e  blocco  della  capacità  assunzionale  ha 

determinato una crisi gestionale profonda, aggravata dalla riduzione delle entrate proprie e da un quadro normativo  

che non ha mai garantito agli enti di area vasta le risorse necessarie per assolvere le funzioni fondamentali previste  

dalla legge.

All’insediamento dell’attuale amministrazione, il Libero Consorzio Comunale di Siracusa si presenta in situazione 

di squilibrio finanziario strutturale che rende molto difficile adottare un bilancio stabilmente riequilibrato.

Stiamo lavorando per ricostruire una gestione più efficiente, coraggiosa e orientata ai risultati, capace di mettere in  

moto  la  programmazione  e  l’attuazione  degli  interventi  in  settori  strategici  come  edilizia  scolastica,  viabilità,  

ambiente, pianificazione territoriale e supporto ai Comuni.

La sfida che abbiamo di fronte è difficile, ma non impossibile. Serve una chiara visione politica, una macchina  

amministrativa motivata e un gioco di squadra tra tutte le istituzioni coinvolte. Solo così potremo ridare senso e  

dignità  al  ruolo  del  Libero  Consorzio  Comunale  di  Siracusa  come ente  di  prossimità,  di  coordinamento  e  di 

sviluppo.

Ci muoviamo con la consapevolezza delle difficoltà ereditate, ma anche con la convinzione che questa stagione 

possa diventare una fase di rinascita per il nostro territorio.

La nostra responsabilità è quella di non sprecare questa occasione.
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Linee generali dell’azione politica  

Per la descrizione dell’azione politica si riporta stralcio del discorso di insediamento del Presidente del Libero  

Consorzio Comunale reso in occasione dell’Adunanza del 13.05 2025 del Consiglio del Libero Consorzio: 

DISCORSO DI INSEDIAMENTO DI MICHELANGELO GIANSIRACUSA
PRESIDENTE DEL LIBERO CONSORZIO COMUNALE DI SIRACUSA

Signore e Signori Consiglieri, Cari colleghi Sindaci Presenti,

……………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………….

…………………………………………………………………………………………..

UN METODO BASATO SU ASCOLTO, PRESENZA E CONOSCENZA

Desidero  chiarire  che,  in  questa  fase  iniziale  del  nostro  percorso  amministrativo,  non  procederò 

all’attribuzione immediata di deleghe ai consiglieri.

Prima di conferire incarichi formali, sarà fondamentale analizzare e conoscere le questioni più rilevanti nel 

merito e avviare un confronto approfondito con gli eletti della lista “Comuni al Centro”, ai quali spetta la 

primaria responsabilità di indirizzo politico e amministrativo.

Questo  approccio,  sperimentato  negli  enti  di  minore  dimensione  demografica  dove  le  deleghe  sfumano 

rispetto  al  lavoro  di  squadra,  ci  consentirà  di  definire  una  linea  d’azione  condivisa,  consapevole  e  più  

chirurgica ed incisiva.

In questi primi quattordici giorni di attività, ho voluto essere presente e vicino, sia all’interno che all’esterno  

dell’Ente.

Ho incontrato e conosciuto buona parte dei dipendenti, un gesto che non è solo formale, ma che rappresenta 

il mio impegno a riconoscere il valore di chi ogni giorno tiene in vita questa istituzione.

Ho poi convocato e presieduto più di una riunione operativa con i capi settore,  momenti di ascolto e di 

confronto diretto, in cui ho chiesto a ciascuno di loro in ordine alle specifiche competenze di settore relazioni  

dettagliate su: le criticità organizzative e gestionali dei rispettivi settori, le progettualità in corso e quelle  

programmate, i finanziamenti già ottenuti, la dotazione del personale in essere, e ogni altra informazione 

utile per l’avvio di questa nuova fase. 
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Ringrazio  per  la  collaborazione  già  offertami,  in  particolare,  il  segretario  generale  e  tutto  l’Ufficio  di 

Gabinetto dell’ente.

Parallelamente,  ho  già  avviato  un  dialogo  istituzionale  esterno.  Ho  incontrato  il  Prefetto  di  Siracusa, 

avviando un confronto con la massima autorità governativa territoriale.

Nei prossimi giorni incontrerò il  Questore e, a seguire, tutte le altre cariche istituzionali della provincia, 

perché ritengo fondamentale costruire sin da subito un rapporto solido e collaborativo con tutte le istituzioni 

locali.

Il  nostro metodo non si ferma qui. In questi primi giorni, ho scelto di essere presente anche all’esterno, 

partecipando alle feste patronali dei Comuni della provincia.

Una presenza che non è solo simbolica, ma che ha voluto essere un atto di omaggio alle comunità e che 

esprime una visione precisa: il Libero Consorzio non deve essere un ente distante e burocratico, ma una  

realtà vicina, capace di sostenere e valorizzare le tradizioni, la cultura e la vita sociale del nostro territorio.

Questo è il significato di un’istituzione che ritorna a essere “casa dei Comuni”, non solo nelle parole, ma nei  

fatti.

Siamo pienamente consapevoli che il nostro mandato sarà limitato nel tempo, coincidente con la fine del mio  

incarico di Sindaco di Ferla, prevista per la primavera del 2027, per questo, abbiamo scelto di interpretare  

questo mandato non solo come un periodo di gestione straordinaria, ma come un’opportunità per essere  

traghettatori verso un processo di normalizzazione dell’Ente.

Il  nostro  obiettivo  è  costruire  basi  solide  per  il  futuro,  superare  le  difficoltà  finanziarie,  migliorare 

l’efficienza organizzativa e restituire al Libero Consorzio la sua funzionalità e pienezza istituzionale.

La vera sfida non è solo amministrare, ma lasciare a chi verrà dopo di noi un Ente più solido, più efficiente.

Questo è il nostro metodo: ascoltare, essere presenti, approfondire e poi agire.

Solo così possiamo trasformare le difficoltà in opportunità e dare al nostro territorio una guida  solida e  

consapevole e contiamo di esserlo grazie alla collaborazione di Tutti i Consiglieri Provinciali.

PARTECIPAZIONE E CONDIVISIONE: UN TAVOLO PER IL FUTURO

Come già rappresentato, per dare vita a una Provincia che sia davvero la casa dei Comuni e delle comunità,  

non possiamo limitarci a un’azione amministrativa asettica e tecnica. Dobbiamo costruire una  governance 

partecipata, dove ogni voce abbia il suo spazio e ogni contributo trovi ascolto.

Per questo, ci impegniamo a istituire, ci auguriamo entro la prima decade di giugno, un tavolo aperto a tutti i  

portatori di interesse del nostro territorio:

•  Le organizzazioni  sindacali,  che  rappresentano i  lavoratori  e  possono offrire  una visione diretta  delle  

esigenze e delle difficoltà del mondo del lavoro.

• Le associazioni datoriali, che conoscono le dinamiche economiche, le sfide delle imprese e le opportunità di  

sviluppo.
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•  Gli ordini professionali che costituiscono l’ossatura delle competenze del nostro territorio.

• I corpi intermedi, le associazioni, gli stakeholders che quotidianamente operano a stretto contatto con i 

cittadini e ne comprendono i bisogni.

•  Le organizzazioni  del  terzo settore,  che  svolgono un ruolo  fondamentale  nella  coesione sociale  e  nel  

supporto alle fasce più fragili.

•  Le  istituzioni  educative  e  culturali,  che  possono  arricchire  la  nostra  visione  con  idee  e  progettualità  

innovative.

Questo tavolo non sarà un semplice spazio di confronto, ma uno strumento operativo per costruire insieme un 

Piano Strategico Territoriale, un documento condiviso che non dovrà essere il solito libro dei sogni, ma 

una mappa concreta delle azioni da intraprendere.

Un piano che partirà dall’ascolto delle emergenze, perché sappiamo che ci sono problemi che non possono 

aspettare:

•  Il dissesto finanziario, che frena la nostra capacità di agire.

•  La gestione delle scuole e delle strade, che riguarda la vita quotidiana dei nostri cittadini.

•  La crisi industriale e la necessità di una riconversione sostenibile.

•  La  necessità  di  sostenere  il  potenziamento  dei  servizi  sanitari  territoriali  e  di  vigilare  sulla  celere  

costruzione del nuovo Ospedale.

•  La gestione delle risorse ambientali, la transizione energetica e la mobilità sostenibile.

Ma accanto all’emergenza, dobbiamo avere il coraggio di guardare lontano, di progettare il medio e lungo 

periodo. Perché un territorio che non pianifica è un territorio che si condanna a vivere di improvvisazione.

Con questo metodo, daremo vita a una nuova stagione di partecipazione e corresponsabilità, dove ognuno 

avrà l’opportunità di contribuire alla costruzione del nostro futuro.

Perché  solo  unendo  le  forze,  solo  ascoltando  e  confrontandoci,  possiamo  trasformare  le  difficoltà  in 

opportunità e costruire insieme una Provincia più forte e più vicina ai cittadini.

RI-ABITARE I LUOGHI: DARE UN’ANIMA AL LIBERO CONSORZIO

Per troppo tempo, questi luoghi fisici, le stanze, i corridoi del nostro Consorzio, sono rimasti spogli, privi di  

vita.

Non  solo  negli  spazi  materiali,  ma  anche  nello  spirito  delle  persone  che  qui  hanno  lavorato,  spesso  

demotivate e prive di prospettive.

Ecco perché  il  nostro primo impegno, come già affermato durante la proclamazione, sarà quello di “ri-

abitare” questi luoghi, restituendo loro un’anima.

Dobbiamo fare in modo che chiunque lavori in questo ente, chiunque vi entri per chiedere un servizio o per 

rappresentare una criticità, senta di far parte di una comunità. Dobbiamo riaprire spazi e vitalizzare luoghi  

per tutti i cittadini delle 21 municipalità a partire da questa meravigliosa aula consiliare. 

Non basta amministrare: dobbiamo avere l’ambizione di ispirare.

Non basta gestire: dobbiamo avere la capacità di coinvolgere realmente.
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Perché un’istituzione non è fatta solo di muri, ma di donne e uomini, di rapporti e di relazioni, di valori, di  

emozioni e di sentimenti.

RICOSTRUIRE, RIPARTIRE, RILANCIARE, RIGENERARE

E per dare vita a questa casa comune, dobbiamo innanzitutto ricostruire.

Ricostruire significa affrontare la realtà di un dissesto finanziario che ci ha piegati, di un prelievo forzoso 

che ha bloccato le risorse, di servizi fermi e di tanti progetti rimasti sulla carta.

Non accetteremo che questo Consorzio resti schiacciato da vincoli imposti ed ereditati

Lavoreremo per sospendere quel  prelievo forzoso, per ridiscutere specie con il Governo Centrale e con il 

supporto di quello Regionale quei vincoli ingiusti, per chiudere, per ciò che ci compete - una volta per tutte -  

la stagione del dissesto.

Lo faremo con un’azione coordinata:

• Coinvolgendo tutti i sindaci della provincia;

• Lavorando a stretto contatto con i nostri rappresentanti regionali e nazionali, per portare questa battaglia ai  

livelli più alti;

• Utilizzando ogni strumento istituzionale a nostra disposizione, dall’ANCI all’UPI, per far valere le ragioni  

del nostro territorio.

Non ci fermeremo solo alle rivendicazioni,  perché un ente che sa solo lamentarsi è un ente condannato  

all’irrilevanza.

Dobbiamo costruire una strada sostenibile e praticabile per il futuro. E questo significa:

•   Rivedere i nostri modelli di spesa, eliminando ogni eventuale spreco ma garantendo i servizi essenziali.

• Ottimizzare le risorse, valorizzando le competenze del personale e migliorando l’efficienza organizzativa.

• Investire nelle energie rinnovabili e nella mobilità sostenibile, creando nuove fonti di entrata e riducendo i 

costi energetici.

•  Costruire alleanze con gli altri Liberi Consorzi siciliani, perché la nostra battaglia non è solo locale, ma 

regionale e nazionale.

Dobbiamo essere una Provincia che vive, che guida, che costruisce il proprio futuro.

E poi dobbiamo ripartire.

Perché una Provincia che si limita a sopravvivere è una Provincia che muore. Ripartire significa tornare a  

garantire i servizi essenziali, restituire dignità e funzionalità al nostro territorio e dare risposte concrete ai  

cittadini:

C) Scuola e Istruzione: recuperare le risorse per avviare un piano di manutenzione straordinaria per gli  

istituti  superiori,  investendo in  diagnosi  energetiche  e  garantendo salubrità  e  qualità  degli  spazi  

educativi.
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D) Viabilità  e  Mobilità:  attrarre  finanziamenti  per  intervenire  sulle  strade più critiche,  potenziare  il  

trasporto pubblico intercomunale e favorire la mobilità sostenibile, perché i collegamenti tra i nostri  

Comuni non sono un lusso, ma un diritto e una grande opportunità.

Servizi  Essenziali:  migliorare  il  sostegno  scolastico,  promuovere  la  formazione  professionale  e 

valorizzare il nostro patrimonio culturale e ambientale.

Non basta ripartire: dobbiamo rilanciare

Saremo, come già annunciato, un ente che gestisce non solo l’ordinario, ma un’istituzione che guarda avanti.  

Rilanciare significa restituire al Libero Consorzio un ruolo centrale, trasformarlo in un motore di sviluppo  

per la provincia.

E per farlo, dobbiamo puntare su tre pilastri fondamentali:

3. Le Persone: motivare il personale, riconoscendo il loro valore, promuovendo competenze. investendo 

in formazione continua e in una riorganizzazione che dia nuova linfa.

• L ’Ambiente:  tutelare  le  nostre  risorse  naturali,  come il  fiume Ciane e  le  Saline  di  Siracusa,  e 

sostenere politiche attive di tutela e di promozione del territorio.

- L’ Economia: valorizzare gli asset strategici, uno su tutti, la nostra partecipazione nella società SAC. 

Non lasceremo che nel processo avviato di privatizzazione (che valuteremo nel concreto) il nostro 

12,5% sia solo una percentuale su un bilancio. L'auspicio è che diventi una leva per creare sviluppo e 

per attrarre investimenti

Non ci  limiteremo, dunque, a gestire l’ordinario.  Vogliamo un Libero Consorzio che sia guida, che sia 

motore di crescita.

RIGENERARE, RINNOVARE, RIFONDARE, RIPENSARE

Il nostro impegno non si fermerà qui. Dobbiamo rigenerare, non solo le strutture fisiche, ma lo spirito stesso 

del nostro territorio. E rigenerare significa ripartire dalla bellezza delle nostre comunità, dalle energie delle 

nostre persone, dalla stratificazione culturale, dalla promozione del nostro immenso patrimonio materiale ed  

immateriale.

Rigenerare significa rimettere al centro l’uomo e ciò che lo circonda. 

Sosterremo la transizione ecologica, promuovendo pratiche sostenibili e coinvolgendo i Comuni in progetti 

condivisi. Faremo del nostro territorio un laboratorio di buone pratiche per la sostenibilità e l’innovazione.

Rinnovare significa modernizzare la nostra amministrazione, semplificare i processi, digitalizzarli per essere 

più efficienti e più vicini ai cittadini.

Ma rinnovare è anche garantire una presenza attiva del Libero Consorzio su tutto il territorio, essere una 

guida per i Comuni, costruire reti di collaborazione.

E dobbiamo rifondare, con un nuovo statuto, scritto dai sindaci per le 21 municipalità.

Un documento che non sarà solo un testo giuridico, ma una carta di valori,  di diritti  e di responsabilità  

condivise. Un documento che rifletterà i principi di trasparenza, partecipazione e autonomia.
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Infine, dobbiamo ripensare il nostro ruolo nel territorio.

Non saremo solo un ente amministrativo, ma una guida, un punto di riferimento.

Una Provincia che sa ascoltare, che coordina, che offre soluzioni.

E per farlo, promuoveremo, tra le altre azioni, l’istituzione:

•  Un’Agenzia Provinciale per l’Energia, per guidare la transizione ecologica.

• Un’Agenzia Provinciale per la Mobilità, per migliorare i collegamenti e la sostenibilità del nostro territorio.

E  non  possiamo  ignorare  le  sfide  più  grandi  che  interessano  nei  prossimi  anni  il  nostro  territorio:  la 

riconversione  industriale  del  nostro  polo  produttivo  contemperando   tutela  della  salute  pubblica  e 

salvaguardia dell’occupazione, e la costruzione del nuovo ospedale di Siracusa, su cui non cederemo di un  

millimetro.

UN IMPEGNO DI COLLEGIALITÀ E COESIONE TERRITORIALE

Questo  cammino  non  sarà  solitario.  Lo  voglio  dire  con  chiarezza:  il  nostro  metodo  sarà  quello  della  

collegialità. 

Metodo già sperimentato in passato: quando ci siamo uniti per l’Ospedale di Siracusa, durante l’emergenza  

COVID, e di fronte alle emergenze climatiche che sempre più spesso colpiscono il nostro territorio. Non 

dobbiamo aspettare che vi sia una tragedia o una pandemia per essere uniti.

Dobbiamo  saper  riconoscere  le  questioni  fondamentali  che,  brevemente,  in  questo  discorso  ho  già 

evidenziato quali: il prelievo forzoso che grava sui nostri bilanci, il dissesto finanziario, la necessità di una 

riconversione industriale sostenibile, la tutela della salute pubblica.

Queste non sono solo difficoltà amministrative, sono sfide che riguardano il futuro delle nostre comunità.

E su queste sfide dobbiamo costruire convergenze.

Perché solo unendo le forze possiamo dare a questo territorio la voce forte e autorevole che merita.

…………………………………………………

……………………………………………………………….

………………………………………………………………………………..

CONCLUSIONE: UNA PROVINCIA CHE TORNA A VIVERE

Care Consigliere, Cari Consiglieri, Cari Sindaci Presenti

Oggi non celebriamo solo un insediamento formale.

Oggi riaccendiamo una luce che troppo a lungo è rimasta spenta.

Oggi ridiamo anima e prospettiva al nostro Libero Consorzio di Siracusa.

Non sarà un percorso semplice, ma sarà un cammino di cui sarò orgoglioso di far parte, insieme a voi.  

Rimetteremo al centro i Comuni, ascolteremo le persone, costruiremo insieme.
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Perché  è  solo  insieme  che  possiamo  davvero  ri-abitare,  ri-costruire,  ri-partire,  ri-lanciare,  ri-generare, 

rinnovare, ri-fondare e ri-pensare questa Provincia.

Grazie e buon lavoro a tutti noi.

1.2 Organi politici 

Ai sensi e per gli effetti della Legge Regionale 15/2015 e succ. mm. e ii. i Liberi Consorzi Comunali sono “ enti 

territoriali di area vasta”, con organi di governo - Presidente, Consiglio Provinciale ed Assemblea dei Sindaci. 

 PRESIDENTE: Michelangelo Giansiracusa. 

 Proclamato eletto il 28 aprile 2025 in conformità alla citata Legge Regionale. 

 CONSIGLIO LIBERO CONSORZIO COMUNALE

 Proclamato eletto il 28 aprile 2025 in conformità alla Legge Regionale 15/2015 che fissa in cinque anni la  

durata del mandato. 

 Qui di seguito i nominativi dei Consiglieri dell’Ente in carica: 

Nome e Cognome Data di insediamento
Gennuso Gaetano 13/05/2025
Burti Cosimo 13/05/2025
Cavallo Rosario 13/05/2025
Melfi Matteo 13/05/2025
Impeduglia Vanessa 13/05/2025
Carbone Concetta 13/05/2025
Rosa Pietro 13/05/2025
Vinci Giuseppe 13/05/2025
Giarratana Diego 13/05/2025
Cannata Salvo 13/05/2025
Lupo Giuseppe 13/05/2025
Stefio Giuseppe 13/05/2025

1.3   Condizione finanziaria dell’Ente 

L’Ente ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi degli artt. 244 e 246 del TUEL. 
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Eredità contabile del consuntivo precedente 
Si riportano di seguito i dati relativi all’ultimo pre-consuntivo in fase di approvazione. 

2.1 Risultato di amministrazione e fondo cassa 

Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione

GESTIONE

RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 30.113.668,37

RISCOSSIONI (+) 6.570.637,31 72.863.486,86 79.434.124,17
PAGAMENTI (-) 24.247.153,16 61.629.339,25 85.876.492,41

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 23.671.300,13

PAGAMENTI  per  azioni  esecutive  non  regolarizzate  al  31 
dicembre

(-) 0,00

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 23.671.300,13

RESIDUI ATTIVI (+) 29.412.489,28 9.736.739,64 39.149.228,92
di cui residui attivi incassati alla data del 31/12 in conti postali e 
bancari  in  attesa  del  riversamento  nel  conto  di  tesoreria 
principale

0,00

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della 
stima del dipartimento delle finanze

0,00

RESIDUI PASSIVI (-) 28.342.338,99 20.042.249,86 48.384.588,85

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-) 1.072.037,51
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO 
CAPITALE

(-) 16.552.154,13

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DI 
ATTIVITA' FINANZIARIE

(-) 0,00

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE (A) (=) -3.188.251,44

Composizione  del  risultato  di  amministrazione  al  31 
dicembre:

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2024 2.258.122,22

Fondo anticipazioni liquidità 27.441.683,88

Fondo perdite società partecipate 0,00

Fondo contenzioso 2.164.928,04

Altri accantonamenti

Totale parte accantonata B)

1.266.203,90

33.130.938,04

Parte vincolata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
1.365.680,47

Vincoli derivanti da trasferimenti 25.272.349,53

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 196.578,80

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
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Altri vincoli

Totale parte vincolata C)

0,00

26.834.608,80

Parte destinata agli investimenti

Totale destinata agli investimenti D) 0,00

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -63.153.798,28

Verifica di Cassa al 31/12/2024

DESCRIZIONE
CONTO TOTALE

RESIDUI COMPETENZA

FONDO DI CASSA AL 1 GENNAIO 2024 0,00 30.113.668,37 30.113.668,37

RISCOSSIONI (+) 6.570.637,31 72.863.486,86 79.434.124,17

PAGAMENTI (-) 24.247.153,16 61.629.339,25 85.876.492,41

DIFFERENZA 23.671.300,13

SOMME VINCOLATE 20.667.984,73

VINCOLI SPECIALI 793.731,43

DISPONIBILITÀ EFFETTIVA AL 31 DICEMBRE 2024 2.209.583,97

2.3 Gestione dei residui da ultimo rendiconto

Residui Attivi per anno di provenienza

Titolo
Anno 

Accertamento
Importo
Iniziale

Riscossioni Variazioni
Importo da 
Conservare

1 - Entrate correnti di natura 
tributaria,  contributiva  e 
perequativa

2018 1.413.380,09 771.605,38 0,00 641.774,71

2019 923.992,86 197.648,91 0,00 726.343,95

2020 680.104,75 306.217,55 -18.538,43 355.348,77

2022 114.827,39 3.112,39 0,00 111.715,00

2023 1.315.557,52 952.549,22 0,00 363.008,30

2024 12.967.985,75 28.231.499,85 15.712.892,83 449.378,73

Totale Titolo 1 17.415.848,36 30.462.633,30 15.694.354,40 2.647.569,46

2 - Trasferimenti correnti 2021 23.285,50 0,00 0,00 23.285,50

2022 43.729,26 6.762,04 -27.592,59 9.374,63

2023 477.219,53 197.817,28 -272.947,28 6.454,97

2024 24.058.106,82 24.131.332,99 334.985,08 261.758,91

Totale Titolo 2 24.602.341,11 24.335.912,31 34.445,21 300.874,01

3 - Entrate extra tributarie 2016 4.298,84 2.020,20 0,00 2.278,64

2018 7.449,20 0,00 -7.449,20 0,00

2019 51.104,44 0,00 -51.104,44 0,00

2020 75.253,47 0,00 -75.253,47 0,00

2021 134.807,12 0,00 -63.895,87 70.911,25

2022 799.841,50 7.727,17 -7.483,20 784.631,13
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Titolo
Anno 

Accertamento
Importo
Iniziale

Riscossioni Variazioni
Importo da 
Conservare

2023 1.380.099,90 197.521,05 -25.836,37 1.156.742,48

2024 3.707.020,09 1.384.261,39 -96.615,62 2.226.143,08

Totale Titolo 3 6.159.874,56 1.591.529,81 -327.638,17 4.240.706,58

4 - Entrate in conto capitale 2018 574.965,62 562.072,34 0,00 12.893,28

2019 58.798,36 0,00 0,00 58.798,36

2021 10.638.225,87 955.927,06 0,00 9.682.298,81

2022 8.679.104,66 1.445.202,76 -1.564.149,68 5.669.752,22

2023 9.415.284,75 949.976,79 -1.443.896,50 7.021.411,46

2024 25.557.633,31 5.168.662,80 -13.688.489,95 6.700.480,56

Totale Titolo 4 54.924.012,57 9.081.841,75 -16.696.536,13 29.145.634,69

6 - Accensione Prestiti 2000 676.533,06 0,00 0,00 676.533,06

2005 92.035,21 0,00 0,00 92.035,21

2006 1.670.993,88 14.297,17 0,00 1.656.696,71

2007 244.583,95 0,00 0,00 244.583,95

2011 15.681,47 0,00 0,00 15.681,47

Totale Titolo 6 2.699.827,57 14.297,17 0,00 2.685.530,40

7  -  Anticipazioni  da  istituto 
tesoriere/cassiere

2024 1,00 3.962.451,16 3.962.450,16 0,00

Totale Titolo 7 1,00 3.962.451,16 3.962.450,16 0,00

9 - Entrate per conto terzi e 
partite di giro

2014 1.546,00 180,00 0,00 1.366,00

2018 4.400,05 0,00 0,00 4.400,05

2019 3.045,00 0,00 0,00 3.045,00

2020 3.431,02 0,00 0,00 3.431,02

2021 16.679,19 0,00 0,00 16.679,19

2022 414,16 0,00 0,00 414,16

2023 600,00 0,00 0,00 600,00

2024 10.390.209,64 9.985.278,67 -305.952,61 98.978,36

Totale Titolo 9 10.420.325,06 9.985.458,67 -305.952,61 128.913,78

TOTALE 
GENERALE

116.222.230,23 79.434.124,17 2.361.122,86 39.149.228,92

Residui Passivi per anno di provenienza 

Titolo Anno Impegno
Importo
Iniziale

Pagamenti Variazioni
Importo da 
Conservare

1 - Spese correnti 2018 87.494,74 17.536,88 -26.434,08 43.523,78

2019 303.553,39 63.020,94 -203.935,28 36.597,17

2020 188.017,17 183.276,82 0,00 4.740,35

2021 9.886.614,57 9.852.343,90 -10.776,32 23.494,35

2022 9.237.652,45 1.002.470,96 -30.068,92 8.205.112,57

2023 21.459.891,10 2.104.584,28 -116.203,76 19.239.103,06

2024 51.192.007,08 31.144.818,21 -1.469.771,80 18.577.417,07

Totale Titolo 1 92.355.230,50 44.368.051,99 -1.857.190,16 46.129.988,35
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2 - Spese in conto capitale 2021 633.442,88 0,00 0,00 633.442,88

2022 229.142,01 14.297,17 -180.892,21 33.952,63

2023 7.150.442,84 6.966.475,97 -183.331,87 635,00

2024 42.652.921,94 11.977.458,64 -29.292.439,65 1.383.023,65

Totale Titolo 2 50.665.949,67 18.958.231,78 -29.656.663,73 2.051.054,16

4 - Rimborso Prestiti 2023 553.335,10 553.335,10 0,00 0,00

2024 4.542.163,39 4.542.163,39 0,00 0,00

Totale Titolo 4 5.095.498,49 5.095.498,49 0,00 0,00

5  -  Chiusura  Anticipazioni 
ricevute  da  istituto 
tesoriere/cassiere

2023 3.233.065,14 3.233.065,14 0,00 0,00

2024 3.962.451,16 3.962.451,16 0,00 0,00

Totale Titolo 5 7.195.516,30 7.195.516,30 0,00 0,00

7  -  Uscite  per  conto  terzi  e 
partite di giro

2014 1.546,00 180,00 0,00 1.366,00

2018 22.400,00 0,00 0,00 22.400,00

2019 3.400,00 0,00 0,00 3.400,00

2020 6.000,00 0,00 0,00 6.000,00

2021 142.000,33 128.544,53 -205,80 13.250,00

2022 88.910,10 60.369,02 -11.541,08 17.000,00

2023 125.973,73 67.652,45 -0,08 58.321,20

2024 10.400.953,43 10.002.447,85 -316.696,44 81.809,14

Totale Titolo 7 10.791.183,59 10.259.193,85 -328.443,40 203.546,34

TOTALE 
GENERALE

166.103.378,55 85.876.492,41 -31.842.297,29 48.384.588,85
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2.4 Conto del patrimonio da ultimo rendiconto 

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2024 2023

A)  CREDITI  vs.LO  STATO  ED  ALTRE  AMMINISTRAZIONI  PUBBLICHE  PER  LA 
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

0,00 0,00

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A)

B) IMMOBILIZZAZIONI

0,00 0,00

I Immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00

1 Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00

2 Costi di ricerca sviluppo e pubblicità 0,00 0,00

3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 0,00 0,00

4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 0,00 0,00

5 Avviamento 0,00 0,00

6 Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00

9 Altre 0,00 0,00

Totale immobilizzazioni immateriali 0,00 0,00

II Immobilizzazioni materiali (3)

1 Beni demaniali 179.278.120,28 172.846.547,53

1.1 Terreni 0,00 0,00

1.2 Fabbricati 0,00 0,00

1.3 Infrastrutture 45.763.435,66 36.691.191,11

1.9 Altri beni demaniali 133.514.684,62 136.155.356,42

III 2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 133.073.322,14 131.011.326,74

2.1 Terreni 9.095.338,77 9.095.338,77

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

2.2 Fabbricati 119.777.268,70 117.587.333,12

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

2.3 Impianti e macchinari 0,00 0,00

a di cui in leasing finanziario 0,00 0,00

2.4 Attrezzature industriali e commerciali 2.302.656,56 2.196.377,57

2.5 Mezzi di trasporto 105.700,20 132.125,25

2.6 Macchine per ufficio e hardware 189.046,08 218.694,44

2.7 Mobili e arredi 1.603.311,83 1.781.457,59

2.8 Infrastrutture 0,00 0,00

2.99 Altri beni materiali 0,00 0,00
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2024 2023

3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 44.959.590,66 50.921.564,23

Totale immobilizzazioni materiali 357.311.033,08 354.779.438,50

IV Immobilizzazioni Finanziarie (1)

1 Partecipazioni in 1.616.771,61 1.616.771,61

a imprese controllate 442.044,64 442.044,64

b imprese partecipate 57.157,37 57.157,37

c altri soggetti 1.117.569,60 1.117.569,60

2 Crediti verso 0,00 0,00

a altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00

b imprese controllate 0,00 0,00

c imprese  partecipate 0,00 0,00

d altri soggetti 0,00 0,00

3 Altri titoli 0,00 0,00

Totale immobilizzazioni finanziarie 1.616.771,61 1.616.771,61

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

C) ATTIVO CIRCOLANTE

358.927.804,69 356.396.210,11

I Rimanenze 0,00 0,00

Totale rimanenze 0,00 0,00

II Crediti       (2)

1 Crediti di natura tributaria 1.323.212,12 3.480.891,94

a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 0,00 0,00

b Altri crediti da tributi 1.323.212,12 3.480.891,94

c Crediti da Fondi perequativi 0,00 0,00

2 Crediti per trasferimenti e contributi 29.171.721,51 29.635.826,36

a verso amministrazioni pubbliche 29.171.721,51 29.635.826,36

b imprese controllate 0,00 0,00

c imprese partecipate 0,00 0,00

d verso altri soggetti 0,00 0,00

3 Verso clienti ed utenti 1.686.623,50 1.798.407,24

4 Altri Crediti 4.709.549,57 2.725.412,53

a verso l'erario 0,00 0,00

b per attività svolta per c/terzi 23.126,94 12.077,28
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STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2024 2023

c altri 4.686.422,63 2.713.335,25

Totale crediti 36.891.106,70 37.640.538,07

III Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi

1 Partecipazioni 0,00 0,00

2 Altri titoli 0,00 0,00

Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 0,00 0,00

IV Disponibilità liquide

1 Conto di tesoreria 23.671.300,13 30.113.668,37

a Istituto tesoriere 23.671.300,13 30.113.668,37

b presso Banca d'Italia 0,00 0,00

2 Altri depositi bancari e postali 0,00 0,00

3 Denaro e valori in cassa 0,00 0,00

4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 0,00 0,00

Totale disponibilità liquide 23.671.300,13 30.113.668,37

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)

RATEI E RISCONTI

60.562.406,83 67.754.206,44

1 Ratei attivi 0,00 0,00

2 Risconti attivi 4.402,13 4.402,13

TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 4.402,13 4.402,13

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 419.494.613,65 424.154.818,68

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2024 2023

A) PATRIMONIO NETTO

I Fondo di dotazione 0,00 0,00

II Riserve 181.308.600,68 174.877.027,93

b da capitale 2.030.480,40 2.030.480,40

c da permessi di costruire 0,00 0,00

d riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali 179.278.120,28 172.846.547,53

e altre riserve indisponibili 0,00 0,00

f altre riserve disponibili 0,00 0,00

III Risultato economico dell'esercizio 8.007.672,16 7.131.684,28

IV Risultati economici di esercizi precedenti 62.193.836,24 61.493.724,71

16



STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2024 2023

V Riserve negative per beni indisponibili 0,00 0,00

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI

251.510.109,08 243.502.436,92

1 Per trattamento di quiescenza 0,00 0,00

2 Per imposte 0,00 0,00

3 Altri 3.431.131,94 5.359.064,18

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 3.431.131,94 5.359.064,18

E) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO

TOTALE T.F.R. (C)

F) DEBITI   (1)

0,00 0,00

1 Debiti da finanziamento 75.509.748,03 84.514.465,42

a prestiti obbligazionari 4.698.324,82 4.677.378,24

b v/ altre amministrazioni pubbliche 0,00 0,00

c verso banche e tesoriere 0,00 3.233.065,14

d verso altri finanziatori 70.811.423,21 76.604.022,04

2 Debiti verso fornitori 1.993.192,13 8.476.762,94

3 Acconti 0,00 0,00

4 Debiti per trasferimenti e contributi 791.608,56 195.400,00

a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 0,00 0,00

b altre amministrazioni pubbliche 330.366,00 0,00

c imprese controllate 0,00 0,00

d imprese partecipate 0,00 0,00

e altri soggetti 461.242,56 195.400,00

5 Altri debiti 45.599.788,16 41.447.653,47

a tributari 40.625,71 15.540,58

b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 73.369,83 12.338,06

c per attività svolta per c/terzi (2) 0,00 0,00

d altri 45.485.792,62 41.419.774,83

TOTALE DEBITI (D)

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

123.894.336,88 134.634.281,83

I Ratei passivi 0,00 0,00

II Risconti passivi 40.659.035,75 40.659.035,75
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STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2024 2023

1 Contributi agli investimenti 40.659.035,75 40.659.035,75

a da altre amministrazioni pubbliche 40.659.035,75 40.659.035,75

b da altri soggetti 0,00 0,00

2 Concessioni pluriennali 0,00 0,00

3 Altri risconti passivi 0,00 0,00

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 40.659.035,75 40.659.035,75

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)

CONTI D'ORDINE

419.494.613,65 424.154.818,68

1) Impegni su esercizi futuri 0,00 0,00

2) Beni di terzi in uso 0,00 0,00

3) Beni dati in uso a terzi 0,00 0,00

4) Garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 0,00 0,00

5) Garanzie prestate a imprese controllate 0,00 0,00

6) Garanzie prestate a imprese partecipate 0,00 0,00

7) Garanzie prestate a altre imprese 0,00 0,00

TOTALE CONTI D'ORDINE 0,00 0,00
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2.5 Conto economico da ultimo rendiconto 

CONTO ECONOMICO 2024 2023

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

1 Proventi da tributi 28.680.878,58 23.169.610,69

2 Proventi da fondi perequativi 0,00 0,00

3 Proventi da trasferimenti e contributi 31.017.154,58 35.751.973,22

a Proventi da trasferimenti correnti 24.393.091,90 23.214.760,30

b Quota annuale di contributi agli investimenti 0,00 0,00

c Contributi agli investimenti 6.624.062,68 12.537.212,92

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi pubblici 1.107.752,73 1.752.520,94

a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 1.057.564,76 1.654.839,26

b Ricavi della vendita di beni 16.000,00 0,00

c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi 34.187,97 97.681,68

5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di lavorazione, etc (+/-) 0,00 0,00

6 Variazione dei lavori in corso su ordinazione 0,04 0,00

7 Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni 0,00 0,00

8 Altri ricavi e proventi diversi 2.124.346,73 641.986,90

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

62.930.132,66 61.316.091,75

9 Acquisto di materie prime e/o beni di consumo 154.000,26 210.297,32

10 Prestazioni di servizi 12.072.240,98 12.174.311,50

11 Utilizzo beni di terzi 1.334.682,19 1.321.213,57

12 Trasferimenti e contributi 1.413.105,99 1.333.589,25

a Trasferimenti correnti 1.413.105,99 1.333.589,25

b Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb. 0,00 0,00

c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 0,00 0,00

13 Personale 14.794.757,05 11.626.450,78

14 Ammortamenti e svalutazioni 9.010.070,66 8.842.978,39

a Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 0,00 0,00

b Ammortamenti di immobilizzazioni materiali 8.377.896,80 8.164.979,01

c Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 0,00 0,00

d Svalutazione dei crediti 632.173,86 677.999,38

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di consumo (+/-) 0,00 0,00

16 Accantonamenti per rischi 0,00 100.000,00
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CONTO ECONOMICO 2024 2023

17 Altri accantonamenti 0,00 1.254.585,05

18 Oneri diversi di gestione 16.444.617,94 19.373.449,83

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 55.223.475,07 56.236.875,69

DIFFERENZA TRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE (A-B)

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI

7.706.657,59 5.079.216,06

. Proventi finanziari

19 Proventi da partecipazioni 0,00 0,00

a da società  controllate 0,00 0,00

b da società  partecipate 0,00 0,00

c da altri soggetti 0,00 0,00

20 Altri proventi finanziari 193.430,90 70.360,25

Totale proventi finanziari 193.430,90 70.360,25

. Oneri finanziari

21 Interessi ed altri oneri finanziari 2.365.244,68 2.635.659,52

a Interessi passivi 2.365.244,68 2.635.659,52

b Altri oneri finanziari 0,00 0,00

Totale oneri finanziari 2.365.244,68 2.635.659,52

TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI (C)

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE

-2.171.813,78 -2.565.299,27

22 Rivalutazioni 0,00 0,00

23 Svalutazioni 0,00 0,00

TOTALE RETTIFICHE (D)

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

0,00 0,00

24 Proventi straordinari 7.846.965,44 7.006.826,32

a Proventi da permessi di costruire 0,00 0,00

b Proventi da trasferimenti in conto capitale 5.245.080,68 6.542.540,32

c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 2.601.884,76 464.286,00

d Plusvalenze patrimoniali 0,00 0,00

e Altri proventi straordinari 0,00 0,00

Totale proventi straordinari 7.846.965,44 7.006.826,32

25 Oneri straordinari 4.487.437,90 1.575.717,31

a Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
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CONTO ECONOMICO 2024 2023

b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo 4.487.437,90 1.575.717,31

c Minusvalenze patrimoniali 0,00 0,00

d Altri oneri straordinari 0,00 0,00

Totale oneri straordinari 4.487.437,90 1.575.717,31

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 3.359.527,54 5.431.109,01

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 8.894.371,35 7.945.025,80

26 Imposte (*) 886.699,19 813.341,52

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 8.007.672,16 7.131.684,28
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3 Bilancio di previsione finanziario in gestione provvisoria

3.1 Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell’Ente 

Riepilogo generale delle Entrate per Titoli 

TITOLO DENOMINAZIONE

RESIDUI 
PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

2024

PRE-
CONSUNTIVO 

2024

PREVISIONE 
2025 IN 

GESTIONE 
PROVVISORIA

Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti

previsioni di competenza 1.681.281,74 1.072.037,51

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale

previsioni di competenza 19.067.702,66 16.552.154,13

Utilizzo avanzo di amministrazione previsioni di competenza 7.311.398,42 11.888.673,73
-di cui avanzo utilizzato 
anticipatamente

0,00 0,00

Fondo di Cassa all'01/01/2025 previsioni di cassa 30.113.668,37 23.671.300,13

10000
Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa

2.647.569,46
previsione di competenza 30.249.374,61 32.323.183,93

Totale 
TITOLO 1

previsione di cassa 31.857.083,82 30.935.734,89

20000
Trasferimenti correnti 300.874,01

previsione di 24.657.488,18 24.506.574,85

Totale 
TITOLO 2

previsione di cassa 25.034.208,55 24.799.639,82

30000
Entrate extratributarie 4.240.706,58

previsione di competenza 5.016.481,00 3.782.425,00

Totale 
TITOLO 3

previsione di cassa 4.460.902,54 1.600.092,00

40000
Entrate in conto capitale 29.145.634,69

previsione di competenza 26.282.846,12 14.003.605,67

Totale 
TITOLO 4

previsione di cassa 51.699.316,52 33.346.610,43

50000
Entrate da riduzioni di attività  
finanziarie

0,00
previsione di competenza 0,00 0,00

Totale 
TITOLO 5

previsione di cassa 0,00 0,00

60000
Accensioni prestiti 2.685.530,40

previsione di competenza 0,00 0,00

Totale 
TITOLO 6

previsione di cassa 2.699.827,57 2.685.530,40

70000
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

0,00
previsione di competenza 50.000.000,00 11.000.000,00

Totale 
TITOLO 7

previsione di cassa 3.962.451,16 11.000.000,00

90000
Entrate per conto terzi e partite di 
giro

128.913,78
previsione di competenza 13.827.000,00 13.827.000,00

Totale 
TITOLO 9

previsione di cassa 12.219.024,57 14.057.225,26

TOTALE TITOLI 39.149.228,92
previsione di competenza 150.033.189,91 99.442.789,45

previsione di cassa 131.932.814,73 118.424.832,80

TOTALE GENERALE 39.149.228,92
previsione di competenza 178.093.572,73 128.955.654,82

previsione di cassa 162.046.483,10 142.096.132,93
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Riepilogo generale delle Spese per Titoli 

TITOLO DENOMINAZIONE

RESIDUI 
PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

2024

PRE-
CONSUNTIVO 

2024

PREVISIONE 
2025 IN 

GESTIONE 
PROVVISORIA

Disavanzo di amministrazione previsioni di competenza 3.562.698,51 3.562.698,51

10000
Spese correnti 46.129.988,35

previsione di competenza 56.778.682,52 56.066.174,93

Totale 
TITOLO 1

previsione di cassa 48.644.686,00 57.682.853,21

20000
Spese in conto capitale 2.051.054,16

previsione di 49.383.028,31 39.820.728,38

Totale 
TITOLO 2

previsione di cassa 46.680.720,92 50.716.204,21

30000 Spese per incremento di attività 
finanziarie

0,00
previsione di competenza 0,00 0,00

Totale 
TITOLO 3

previsione di cassa 0,00 0,00

40000
Rimborso di prestiti 0,00

previsione di competenza 4.542.163,39 4.679.053,00

Totale 
TITOLO 4

previsione di cassa 5.095.498,49 4.679.053,00

50000 Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

0
previsione di competenza 50.000.000,00 11.000.000,00

Totale 
TITOLO 5

previsione di cassa 7.525.721,30 11.000.000,00

70000
Spese per conto terzi e partite di giro 203.546,34

previsione di competenza 13.827.000,00 13.827.000,00

Totale 
TITOLO 7

previsione di cassa 12.450.382,49 14.143.604,82

TOTALE 
TITOLI 48.384.588,85 previsione di competenza 174.530.874,22 125.392.956,31

previsione di cassa 120.397.009,20 138.221.715,24

TOTALE 
GENERALE 48.384.588,85 previsione di competenza 178.093.572,73 128.955.654,82

previsione di cassa 120.397.009,20 138.221.715,24

 

 

23



Riepilogo generale delle Spese per Missioni 

MISSIONE DENOMINAZIONE

RESIDUI 
PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

2024

PRE-
CONSUNTIVO 

2024

PREVISIONE 
2025 IN 

GESTIONE 
PROVVISORIA

 MISSIONE 
01

Servizi istituzionali, generali e di 
gestione

43.951.780,62 previsione di competenza 31.709.959,53 30.402.913,68

di cui già impegnato* 2.266.757,76

di cui fondo pluriennale 1.443.757,14

previsione di cassa 27.248.998,03 34.928.362,61

 MISSIONE 
02

Giustizia 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 0,00 0,00

 MISSIONE 
03

Ordine pubblico e sicurezza 622,20 previsione di competenza 664.406,27 666.820,50

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 663.759,63 667.442,71

 MISSIONE 
04

Istruzione e diritto allo studio 2.131.070,86 previsione di competenza 22.587.853,23 16.289.246,34

di cui già impegnato* 7.085.027,21

di cui fondo pluriennale 5.176.327,07

previsione di cassa 22.189.187,78 18.310.748,35

 MISSIONE 
05

Tutela e valorizzazione dei beni e 
delle attività culturali

0,00 previsione di competenza 542.190,00 542.490,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 542.190,00 542.490,00

 MISSIONE 
06

Politiche giovanili, sport e tempo 
libero

50.679,14 previsione di competenza 4.149.480,64 487.311,28

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 4.099.442,08 537.990,42

 MISSIONE 
07

Turismo 0,00 previsione di competenza 1.309.099,40 1.313.858,80

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 1.309.099,40 1.313.858,80

 MISSIONE 
08

Assetto del territorio ed edilizia 
abitativa

0,00 previsione di competenza 0,00 0,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 0,00 0,00

 MISSIONE 
09

Sviluppo sostenibile e tutela del 
territorio e dell'ambiente

61.590,68 previsione di competenza 2.672.806,70 2.245.106,91

di cui già impegnato* 747.753,33

di cui fondo pluriennale 718.400,00

previsione di cassa 2.258.384,77 2.314.722,61

 MISSIONE 
10

Trasporti e diritto alla mobilità 1.492.705,30 previsione di competenza 30.596.566,27 32.163.589,48

di cui già impegnato* 10.849.994,20

di cui fondo pluriennale 10.285.707,43

previsione di cassa 30.152.711,15 42.079.301,11

 MISSIONE 
11

Soccorso civile 0,00 previsione di competenza 352.131,32 353.457,86

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 317.135,74 353.457,86

 MISSIONE 
12

Diritti sociali, politiche sociali e 
famiglia

456.292,56 previsione di competenza 1.181.300,00 1.181.300,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 574.605,40 1.637.592,56

 MISSIONE 
13

Tutela della salute 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 0,00 0,00
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MISSIONE DENOMINAZIONE

RESIDUI 
PRESUNTI AL 

TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

2024

PRE-
CONSUNTIVO 

2024

PREVISIONE 
2025 IN 

GESTIONE 
PROVVISORIA

 MISSIONE 
14

Sviluppo economico e competitività 0,00 previsione di competenza 100.519,56 100.929,87

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 99.350,60 100.929,87

 MISSIONE 
15

Politiche per il lavoro e la formazione 
professionale

0,00 previsione di competenza 3.057.402,81 3.057.402,81

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 3.057.574,63 3.057.452,32

 MISSIONE 
16

Agricoltura, politiche agroalimentari e 
pesca

36.301,15 previsione di competenza 202.097,77 184.124,88

di cui già impegnato* 4.120,34

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 209.519,85 221.192,20

 MISSIONE 
17

Energia e diversificazione delle fonti 
energetiche

0,00 previsione di competenza 0,00 0,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 0,00 0,00

 MISSIONE 
18

Relazioni con le altre autonomie 
territoriali e locali

0,00 previsione di competenza 0,00 0,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 0,00 0,00

 MISSIONE 
19

Relazioni internazionali 0,00 previsione di competenza 0,00 0,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 0,00 0,00

 MISSIONE 
20

Fondi e accantonamenti 0,00 previsione di competenza 4.734.834,90 4.734.834,90

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 237.862,00 170.000,00

 MISSIONE 
50

Debito pubblico 0,00 previsione di competenza 6.843.225,82 6.842.569,00

di cui già impegnato*

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 7.461.084,35 6.842.569,00

 MISSIONE 
99

Servizi per conto terzi 203.546,34 previsione di competenza 13.827.000,00 13.827.000,00

di cui già impegnato* 65,27

di cui fondo pluriennale

previsione di cassa 12.450.382,49 14.143.604,82

 TOTALE 
MISSIONI

48.384.588,85 previsione di competenza 174.530.874,22 125.392.956,31

di cui già impegnato* 20.953.718,11
di cui fondo pluriennale 17.624.191,64

previsione di cassa 120.397.009,20 138.221.715,24

 TOTALE 
GENERAL
E DELLE 
SPESE

48.384.588,85 previsione di competenza 178.093.572,73 128.955.654,82

di cui già impegnato* 20.953.718,11
di cui fondo pluriennale 17.624.191,64

previsione di cassa 120.397.009,20 138.221.715,24
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3.2 Riconoscimento debiti fuori bilancio 

Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio nel corso del 2024. 
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 4 Indebitamento 

4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente 

2022 2023 2024 2025

TOTALE DEBITI FINANZIAMENTO 91.196.020,47 84.514.465,42 75.509.748,03 70.830.696,04

POPOLAZIONE RESIDENTE 384.866 383.858 382.700 382.700

RAPPORTO TRA RESIDUO DEBITO E POPOLAZIONE 236,96 220,17 197,31 185,09
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5 Spesa per il personale 

5.1 Andamento della spesa del personale nel bilancio 

2022 Pagato 2023 Pagato 2024 Pagato
2025 

Previsione
Totale spesa di personale 14.196.055,06 13.332.366,54 14.324.481,36 12.673.176,00
Totale Componenti escluse 1.474.320,26 1.298.951,53 3.692.024,31 2.685.293,00
Lavoro  straordinario  e  altri  oneri  di  personale  direttamente  connessi 
all'attività elettorale con rimborso dal Ministero dell'Interno

0,00 0,00 17.609,88

Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 62.916,00 70.939,78 57.456,02 100.000,00

Spese per il personale appartenente alle categorie protette 615.916,93 578.118,69 606.848,71 606.849,00

Spese per il personale comandato presse altre amministrazioni 323.551,21 173.565,95 154.370,82 154.371,00

Incentivi per la progettazione 195.670,99 213.619,16 177.724,46 213.620,00

Rimborso ottenuto dalla Regione personale riserva fiume Ciane 276.265,13 262.707,95 230.740,93 262.708,00

Performance arretrata anni 2017, 2018, 2019 e 2020 0,00 0,00 2.447.273,49 1.347.745,00

Ammontare spesa a carico bilancio 12.721.734,80 12.033.415,01 10.632.457,05 9.987.883,00
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Tale  è  la  relazione  di  inizio  mandato,  redatta  ai  sensi  dell’art.  4  bis  del  D.  Lgs.  149/2011,  predisposta  dal  
Responsabile del Servizio Finanziario, sottoscritta dal Presidente e pubblicata sull’home page dell’Ente. 
 
 

IL CAPO DEL III SETTORE

                ECONOMICO FINANZIARIO

       Dr. Antonio Cappuccio

Il PRESIDENTE

                                    Dr. Michelangelo Giansiracusa
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